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ยุทธศาสตรรองรับการเคล่ือนยายของผูประกอบวิชาชีพสาขาแพทย ทันตแพทย และพยาบาล 
ตามความตกลงการยอมรับคุณสมบัติรวมของบุคคลธรรมดา (MRAs) ภายใตกรอบการคาบริการสุขภาพอาเซียน 

ป พ.ศ. 2561-2565 
 

วัตถุประสงค (Objective):  ประเทศไทยมีแนวทางการดําเนินงานรองรับการเคลื่อนยายของผูประกอบวิชาชีพสาขาแพทย ทันตแพทย และพยาบาลตามความตกลงการ    
         ยอมรับคุณสมบัติรวมของบุคคลธรรมดา (MRAs) ภายใตกรอบการคาบริการสุขภาพอาเซียน  

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ (Expected Outcomes): กระทรวงสาธารณสุขมีแนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจนรองรับการเคลื่อนยายของผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพตามความ     

   ตกลงการยอมรับคุณสมบัติรวมของบุคคลธรรมดา (MRAs) ภายใตกรอบการคาบรกิารสุขภาพอาเซียน 

เปาหมาย (Goal):  มีการบูรณาการการพัฒนาบุคลากรผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพท่ีสอดคลองเชื่อมโยงกับกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน ในเชิงสรางสรรค และกอ 
ประโยชนสูงสุดตอผูใหบริการและผูรับบริการดานสุขภาพอยางมีประสิทธิภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues): 
1. กําหนดแนวทาง/นโยบายเพ่ือเสริมสรางระบบบริการสุขภาพรองรับการเคลื่อนยายผูประกอบวิชาชีพ 
2. การพัฒนากลไกการอํานวยความสะดวกรองรับการเคลื่อนยายแกผูประกอบวิชาชีพฯ 
3. พัฒนาขีดความสามารถ และสงเสริมศักยภาพบุคลากรรองรับการเคลื่อนยายผูประกอบวิชาชีพฯ 
4. เสริมสรางความรวมมือระหวางองคกรในประเทศและตางประเทศ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานฯ 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 : กําหนดแนวทาง/นโยบายเพ่ือเสริมสรางระบบบริการสุขภาพรองรับการเคล่ือนยายผูประกอบวิชาชีพ   

วัตถุประสงค:    ๑. กําหนดแนวทาง/นโยบายท่ีชัดเจนสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมในการเสริมสรางระบบบริการสุขภาพใหมีความเขมแข็ง เพ่ือรองรับการ   
                         เคลื่อนยายของผูประกอบวิชาชีพสาขาแพทย ทันตแพทย และพยาบาล ตามความตกลงการยอมรับคุณสมบัติรวมของบุคคลธรรมดา (MRAs) ภายใต            
                         กรอบการคาบริการสุขภาพอาเซียน   
   ๒. กําหนดมาตรการ/กลไกในการดูแลมาตรฐานความปลอดภัยของบริการสุขภาพรองรับการเคลื่อนยายของผูประกอบวิชาชีพสาขาแพทย ทันตแพทย และ  
       พยาบาล 
 

 

Strategies 
กลยุทธ 

Projects/Activities 
กิจกรรม 

Key Result / Indicators 
ตัวชี้วัด 

Organization / Unit. 
หนวยงาน 

     1. สงเสริม และสนับสนุนหนวยงาน
ดานกําหนดนโยบายสุขภาพโดยกําหนด  
หรือสรางนโยบายดาน MRAs ใหมีความ
สอดคลองกับนโยบายสาธารณะ ในกลุม
ประชาคมอาเซียน และภายใตกรอบ
การคาบริก ารสุ ขภา พอาเซี ยน และ

กรอบการคาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 
 
 
 

     ๑.๑ เสริมสรางความเขมแข็งของ  
กล ไ กก า รป ร ะส า น ง า นแ ล ะร ว ม   
ดํ า เนิ น ก า ร ของ สภา วิช า ชี พต า ง ๆ   
กร ะท ร วง สา ธ า ร ณ สุข  แ ล ะห รื อ  
หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของท้ัง ภาครัฐ 
และเอกชน 

     ๑.๒ ปฏิ บัติตามพันธะสัญญา เช น      
ขอมติจากการประชุมระดับนานาชาติ
และระดับชาติท่ีเก่ียวของโดยเครงครัด 
     ๑.๓ กา รกํา หนดคณะผูแทนหรื อ
หนวยงานเปนตัวแทนประเทศไทยใน
การเขารวมประชุมระดับนานาชาติ ท่ีมี  
อํานาจเต็ม และสามารถระบุหรือรั บ
พันธะเง่ือนไขท่ีเก่ียวของในฐานะตัวแทน
ประเทศ 
 

     1.1 ร ะดับควา มสํ า เร็ จ ในกา ร
ดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงานท่ี
เก่ียวของดาน MRAs 
     1.2 ร ะดับควา มสํ า เร็ จ ในกา ร
ผลัก ดันการปฏิ บัติตามพันธะสัญญา
นานาประเทศดาน MRAs 

 
 
 
 
 

 

หนวยงานหลัก: 
• กระทรวงสาธารณสุข 
• สภาวิชาชีพ 

หนวยงานสนับสนุน: 
• กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ: 

• กระทรวงพาณิชย              
       กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
• สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
• สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  
• สมาคมโรงพยาบาลเอกชน 
• องคกรเอกชนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ              
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Strategies 
กลยุทธ 

Projects/Activities 
กิจกรรม 

Key Result / Indicators 
ตัวชี้วัด 

Organization / Unit. 
หนวยงาน 

     2. เสริมสรางคุณภาพมาตรฐานและ
ความปลอดภัยของระบบบริการสุขภาพ
เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนและการ
เคลื่อนยายของผูประกอบวิชาชีพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     2.1 พัฒนาความรูและมาตรฐาน
ของผูประกอบการวิชาชีพ 
     2.2 การกําหนดนโยบาย Patient    
Safety   

๒.3 กําหนดวิธีการและขอกําหนด
ในการขออนุญาตใบประกอบวิชาชีพใน
ลักษณะเฉพาะ 

2.4 กําหนดนโยบายการประกัน
ความเสี่ยง (Malpractice Insurance)  
     2.5 กําหนดโครงการพัฒนาของผู
ประกอบวิชาชีพดานสุขภาพภาษาสากล 
ภา ษา ทอ งถิ่ น  โ ดย มีกา รตรวจสอบ
คุณสมบัติเบื้องตนของการเขามาทํางาน 
     2.6 กําหนดกลไกการตรวจสอบ
การปฏิบัติงาน    

2.7 จั ดให มีกลไก พัฒนา สถา น
บริการสุขภาพใหเหมาะสมเพ่ือรองรับ
การเคลื่อนยายของประชากรอาเซียน 
  
 
 
 
 
 

     2.1 ร ะดับควา มสํ า เร็ จ ในกา ร
ควบคุมดูแล กํากับผูประกอบวิชาชีพให
เปนมาตรฐานของประเทศไทย  
     2.2 จํานวนขอรองเรียน   
     2.3 น โยบายด านตา งปร ะเทศ
สามารถนําไปปฏิบัติได  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยงานหลัก: 
• กระทรวงสาธารณสุข 
• สภาวิชาชีพ 

หนวยงานสนับสนุน: 

• กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
• หนวยงาน , องคกรภาคเอกชน 

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ: 
• องคกรเอกชนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ              
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2: การพัฒนากลไกการอํานวยความสะดวกรองรับการเคล่ือนยายแกผูประกอบวิชาชีพสาขาแพทย ทันตแพทย และพยาบาล ตามความตกลงการ 
    ยอมรับคุณสมบัติรวมของบุคคลธรรมดา (MRAs) ภายใตกรอบการคาบริการสุขภาพอาเซียน 

วัตถุประสงค :    เพ่ือสรางและพัฒนากลไกการดําเนินงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ สนับสนุนผูประกอบวิชาชีพสาขาแพทย ทันตแพทย และพยาบาล จากประชาคมอาเซียนใหไดรับ   
                      ความสะดวกในการเคลื่อนยาย ตามความตกลงการยอมรับคุณสมบัติรวมของบุคคลธรรมดา (MRAs) ภายใตกรอบการคาบริการสุขภาพอาเซียน 

Strategies 
กลยุทธ 

Projects/Activities 
กิจกรรม 

Key Result / Indicators 
ตัวชี้วัด 

Organization / Unit. 
หนวยงาน 

      1. พัฒนากล ไก ท่ีเก่ี ยวข อง เพ่ือ
อํา น วยควา มสะดวกแก ผู ป ร ะกอบ
วิชาชีพในกลุมประชาคมอาเซียน ภายใต
กรอบการคาบริการสุขภาพอาเซียนและ
กรอบการคาอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 
 
 

     1.1 สนับสนุนการพัฒนากฎหมาย
ปรับปรุงขอบังคับ กฎระเบียบในประเทศ 
และระหวางประเทศ ท่ีเก่ียวของกับวิชาชีพ  

1.2 ปรับปรุง พัฒนา และบั งคับใช
กฎหมายท่ี เก่ี ยวของกับความตกลงการ
ยอมรับคุณสมบัติรวมของบุ คคลธรรมดา 
(MRAs) อยางมีประสิทธิภาพ 
     1.3 เสริมสรางระบบเครือขายความ
รวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของดาน
ระบบบริการสุขภาพท้ังภาครัฐและเอกชน 
ในการบังคับใชกฎหมาย เพ่ือประโยชน
สูงสุดแกผูประกอบวิชาชีพ และผูบริโภค 
รวมถึงการคุมครองผูบริโภค 
     1.4 สนับสนุน อํานวยความสะดวกแก    
ผูประกอบวิชาชีพในการเคลื่อนยายท้ังจาก
ประเทศตนทาง และปลายทาง โดยดําเนินการ
ภายใตกฎหมายระหวางประเทศ 
    1.5 พัฒนาระบบการจางงานผูประกอบ
วิชาชีพชาวตางชาติในหนวยงานของภาครัฐ

และเอกชน 

1.1 ระดับความสําเร็จการปรับปรุง 
พัฒนา และบังคับใชกฎหมาย 

1.2 ระดับความสําเร็จของการสราง 
ระบบเครือขายระหวางหนวยงาน 

1.3  ระดับควา มสํ า เร็ จของกา ร
อํา น วยควา มสะดวกแก ผู ป ร ะกอบ
วิชาชีพโดยถูกตองตามกฎหมาย 

1.4  ระดับควา มสํ า เร็ จของกา ร
พั ฒ น า ป รั บ ป รุ ง ข อ ก ฎ ห ม า ย

ระดับประเทศ และระหวางประเทศท่ี
เก่ียวของ MRAs 

หนวยงานหลัก: 
• กระทรวงสาธารณสุข 
• สภาวิชาชีพ 

หนวยงานสนับสนุน: 
• กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
• หนวยงาน , องคกรภาคเอกชน 

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ: 
• กระทรวงการตางประเทศ 
• กระทรวงพาณิชย             

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
• กระทรวงแรงงาน 
• สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
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Strategies 
กลยุทธ 

Projects/Activities 
กิจกรรม 

Key Result / Indicators 
ตัวชี้วัด 

Organization / Unit. 
หนวยงาน 

 

2. พัฒนาระบบสนับสนุนดานการ
บังคับใชกฎหมาย  ขอมูลงบประมา ณ 
การเงิน การคลัง 

 

2.1 กํ า หน ดก ล ไ ก กา รค วบ คุ ม
ตรวจสอบ ประเมิน การปฏิบัติงานของ
ผู ป ร ะ ก อ บ วิ ช า ชี พ ส า ข า แ พ ท ย         
ทัน ต แ พท ย  แล ะ พ ยา บ า ล  จ า ก
ประชาคมอาเซียน มีการติดตามการ
เคลื่อนยาย 

 

 

2.1 ระดับควา มสํ า เร็ จของกา ร
พิจารณากลไกการควบคุม ตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของผูประกอบวิชาชีพ
สาขาแพทย ทันตแพทย และพยาบาล
จากประชาคมอาเซียน 

 

หนวยงานหลัก: 
• กระทรวงสาธารณสุข 
• สภาวิชาชีพ 

หนวยงานสนับสนุน: 
• กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
• หนวยงาน , องคกรภาคเอกชน 

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ: 
• กระทรวงมหาไทย 
• กระทรวงแรงงาน 
• สมาคมโรงพยาบาลเอกชน 
• สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



6 
 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3: พัฒนาขีดความสามารถ และสงเสริมศักยภาพบุคลากรรองรับการเคล่ือนยายผูประกอบวิชาชีพสาขาแพทย ทันตแพทย และพยาบาล 
    ตามความตกลงการยอมรับคุณสมบัติรวมของบุคคลธรรมดา (MRAs) ภายใตกรอบการคาบริการสุขภาพอาเซียน 
วัตถุประสงค : เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถ และศักยภาพผูประกอบวิชาชีพสาขาแพทย ทันตแพทย และพยาบาลของประเทศใหสามารถเขาสูตลาดการแขงขันใน 
                   ประชาคมอาเซียนไดอยางมีคุณภาพ ตามความตกลงการยอมรับคุณสมบัติรวมของบุคคลธรรมดา (MRAs) ภายใตกรอบการคาบริการสุขภาพอาเซียน 

Strategies 
กลยุทธ 

Projects/Activities 
กิจกรรม 

Key Result / Indicators 
ตัวชี้วัด 

Organization / Unit. 
หนวยงาน 

๑. พัฒนา ศักยภาพบุคลา กรของ     

ผูประกอบวิชาชีพสาขาแพทย ทันตแพทย 
และพยาบาลใหมีขีดความสามารถสูงขึ้น 
เพ่ือใหบริการดานสุขภาพภายใตนโยบาย
การคาเสรีดานบริการสุขภาพและตาม
ความตกลงการยอมรับคุณสมบัติรวมของ
บุคคลธร รมดา  (MRAs) ได อย า ง มี
ประสิทธิภาพ  

๒. พัฒนา ศักยภาพบุคลา กรของ     
ผูประกอบวิชาชีพสาขาแพทย ทันตแพทย 

และพยาบาล ของชาวตางชาติ ภายใต
หลักเกณฑ Super Vision  
 
 
 
 
 
 
 

1.1  สงเสริมสถาบันหรือหนวยผลิต

กําลังคนดานสาธารณสุข ใหมีหลักสูตร 
ฝกอบรม เ พ่ือ พัฒนาควา มรู ทั กษะ      
ผูประกอบวิชาชีพอยางตอเนื่อง 

1.2  พัฒนาผูประกอบวิชาชีพใหมี
ความรู  ความเขาใจในมาตรฐานการ
ทํางาน ระบบงานดานการแพทยและ
สา ธ า ร ณสุ ขข อง ปร ะเ ทศ ท่ีจ ะไ ป
ปฏิบัติงาน 

1.3  สนับสนุ นผูปร ะกอบ วิชาชี พ

ดานสุขภาพในกลุมประชาคมอาเซียนให
ดําเนินการศึกษาวิจัยทางการแพทยและ
สาธารณสุขอยางตอเนื่อง 

1.4  เ ส ริ ม ส ร า ง จ ริ ย ธ ร ร ม 
จรรยาบรรณวิชาชีพ และจิตสํานึกของ     
ผูประกอบวิชาชีพในการใหบริการทาง
การแพทย  

1.5  พัฒนาทักษะทางดา นภาษา 
พั ฒ น า ห ลั ก สู ต ร ก ล า ง  ติ ด ต า ม 

Monitoring ใหแกผูประกอบวิชาชีพ 

1.1 ร ะดับคว า มสํ า เร็ จ ในกา ร

ดํา เนิ น งา นของหนวย งา นกา รผ ลิต
กําลั งคนสา ธารณสุข ในการสงเสริ ม
พัฒนาความรูและทักษะแกผูประกอบ
วิชาชีพ 

1.2 ร ะดับคว า มสํ า เร็ จ ในกา ร
สง เส ริมควา มรู ด า นมา ตร ฐา นและ
ระบบงาน 

1.3 ร ะดับคว า มสํ า เร็ จ ในกา ร
สงเสริมพัฒนาผูประกอบวิชาชีพฯให

ศึกษาวิจัยองคความรู 
1.4 ระดับควา มสํ า เร็ จของกา ร

เสริมสร างจริ ยธ รรม จร รย าบรรณ
วิชา ชีพและจิ ตสํา นึกของผู ประกอบ
วิชาชีพ 

1.5 ร ะดับคว า มสํ า เร็ จ ในกา ร
พัฒนา ทักษะภา ษา และการ พัฒนา
หลักสูตรกลาง 

หนวยงานหลัก: 

• กระทรวงสาธารณสุข 
• สภาวิชาชีพ 
• กระทรวงศึกษาธิการ 

หนวยงานสนับสนุน: 
• กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
• หนวยงาน , องคกรภาคเอกชน 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4: เสริมสรางความรวมมือระหวางองคกรภายในประเทศและระหวางประเทศ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของผูประกอบวิชาชีพสาขาแพทย    
    ทันตแพทย และพยาบาลในกลุมประชาคมอาเซียน  
วัตถุประสงค : สงเสริมใหเกิดกลไกความรวมมือในระดับประเทศและภูมิภาคอาเซียนระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือสนับสนุนผูประกอบวิชาชีพสาขาแพทย ทันตแพทย  
                  และพยาบาลในกลุมประชาคมอาเซียน ตามความตกลงการยอมรับคุณสมบัติรวมของบุคคลธรรมดา (MRAs) ภายใตกรอบการคาบริการสุขภาพอาเซียน 

Strategies 
กลยุทธ 

Projects/Activities 
กิจกรรม 

Key Result / Indicators 
ตัวชี้วัด 

Organization / Unit. 
หนวยงาน 

๑. เสริมสรางความรวมมือระหวาง
องค กรภาย ในประเทศและร ะหวา ง
ประเทศเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของ
ผูประกอบวิชาชีพสาขาแพทย ทันตแพทย 
และพยาบาลในกลุมประชาคมอาเซียน 
และใชประโยชนจากการแบงปนองค
ความรู  และทรัพยากรรวมกันใหเกิ ด
ประโยชนสูงสุด 

1.1  จัดต้ังหนวยงานเพ่ือรับผิดชอบ 
ดําเนินการดานกลไกตามความตกลงการ
ยอมรับคุณสมบัติรวมของบุคคลธรรมดา 
(MRAs) แ ล ะ ส ร ร หา บุ ค ล า ก ร ท่ี มี
ประสิทธิภาพสูงในการดําเนินงานตาม
กรอบการคาบริการสุขภาพอาเซียน 
     1.2 ผลักดันประเด็นความรวมมือ
ดานองคกรวิชาชีพท้ังในระดับประเทศ 
และระดับนานาชาติ 
     1.3 ส ง เส ริ มสนั บสนุ น เ พ่ิมขี ด

ความสามารถของคณะผูแทนในกา ร
ประชมุ CCS / HSSWG / AJCC 

1.4 พัฒนาระบบฐานขอมูล และ
พั ฒ น า เ ว็ บ ไ ซ ต ใ ห ผู บ ริ โ ภ ค ทุ ก
กลุมเปาหมายสามารถเขา ถึงและใช
ประโยชนสูงสุด 
     1.5 สนับสนุนงบประมาณใหแก
หนวยงานท่ีเก่ียวของและสภาวิชาชีพเพ่ือ
พัฒนากลไกตามความตกลงการยอมรับ

คุณสมบัติรวมของบุคคลธรรมดา (MRAs)  

1.1  ระดับควา มสํ า เร็ จของกา ร
จัด ต้ังหน วย งา นและขับ เคลื่อนกา ร
ดําเนินงาน 

1.2  ระดับควา มสํ า เร็ จของกา ร
ผลัก ดันปร ะเ ด็นควา มร วมมือด า น
องคกรวิชาชีพ 
     1.3 ร ะดับความสํ าเ ร็จของกา ร
พัฒนาฐานขอมูล หรือ เว็บไซตในการ
อํานวยความสะดวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยงานหลัก: 

• กระทรวงสาธารณสุข 
• สภาวิชาชีพ 

หนวยงานสนับสนุน: 
• กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
• หนวยงาน , องคกรภาคเอกชน 

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ: 
• กระทรวงพาณิชย             

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
 

 
 
 
 
 
 


