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ยุทธศาสตรรองรับการเคล่ือนยายของผูประกอบวิชาชีพสาขาแพทย ทันตแพทย และพยาบาล 
ตามความตกลงการยอมรับคุณสมบัติรวมของบุคคลธรรมดา (MRAs) ภายใตกรอบการคาบริการสุขภาพอาเซียน 

ป พ.ศ. 2561-2565 
 

วัตถุประสงค (Objective):  ประเทศไทยมีแนวทางการดําเนินงานรองรับการเคลื่อนยายของผูประกอบวิชาชีพสาขาแพทย ทันตแพทย และพยาบาลตามความตกลงการ    
         ยอมรับคุณสมบัติรวมของบุคคลธรรมดา (MRAs) ภายใตกรอบการคาบริการสุขภาพอาเซียน  

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ (Expected Outcomes): กระทรวงสาธารณสุขมีแนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจนรองรับการเคลื่อนยายของผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพตามความ     

   ตกลงการยอมรับคุณสมบัติรวมของบุคคลธรรมดา (MRAs) ภายใตกรอบการคาบรกิารสุขภาพอาเซียน 

เปาหมาย (Goal):  มีการบูรณาการการพัฒนาบุคลากรผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพท่ีสอดคลองเชื่อมโยงกับกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน ในเชิงสรางสรรค และกอ 
ประโยชนสูงสุดตอผูใหบริการและผูรับบริการดานสุขภาพอยางมีประสิทธิภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues): 
1. กําหนดแนวทาง/นโยบายเพ่ือเสริมสรางระบบบริการสุขภาพรองรับการเคลื่อนยายผูประกอบวิชาชีพ 
2. การพัฒนากลไกการอํานวยความสะดวกรองรับการเคลื่อนยายแกผูประกอบวิชาชีพฯ 
3. พัฒนาขีดความสามารถ และสงเสริมศักยภาพบุคลากรรองรับการเคลื่อนยายผูประกอบวิชาชีพฯ 
4. เสริมสรางความรวมมือระหวางองคกรในประเทศและตางประเทศ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานฯ 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 : กําหนดแนวทาง/นโยบายเพ่ือเสริมสรางระบบบริการสุขภาพรองรับการเคล่ือนยายผูประกอบวิชาชีพ   

วัตถุประสงค:    ๑. กําหนดแนวทาง/นโยบายท่ีชัดเจนสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมในการเสริมสรางระบบบริการสุขภาพใหมีความเขมแข็ง เพ่ือรองรับการ   
                         เคลื่อนยายของผูประกอบวิชาชีพสาขาแพทย ทันตแพทย และพยาบาล ตามความตกลงการยอมรับคุณสมบัติรวมของบุคคลธรรมดา (MRAs) ภายใต            
                         กรอบการคาบริการสุขภาพอาเซียน   
   ๒. กําหนดมาตรการ/กลไกในการดูแลมาตรฐานความปลอดภัยของบริการสุขภาพรองรับการเคลื่อนยายของผูประกอบวิชาชีพสาขาแพทย ทันตแพทย และ  
       พยาบาล 
 

 

Strategies 
กลยุทธ 

Projects/Activities 
กิจกรรม 

Key Result / Indicators 
ตัวชี้วัด 

Organization / Unit. 
หนวยงาน 

     1. สงเสริม และสนับสนุนหนวยงาน
ดานกําหนดนโยบายสุขภาพโดยกําหนด  
หรือสรางนโยบายดาน MRAs ใหมีความ
สอดคลองกับนโยบายสาธารณะ ในกลุม
ประชาคมอาเซียน และภายใตกรอบ
การคาบริก ารสุ ขภา พอาเซี ยน และ

กรอบการคาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 
 
 
 

     ๑.๑ เสริมสรางความเขมแข็งของ  
กล ไ กก า รป ร ะส า น ง า นแ ล ะร ว ม   
ดํ า เนิ น ก า ร ของ สภา วิช า ชี พต า ง ๆ   
กร ะท ร วง สา ธ า ร ณ สุข  แ ล ะห รื อ  
หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของท้ัง ภาครัฐ 
และเอกชน 

     ๑.๒ ปฏิ บัติตามพันธะสัญญา  เช น      
ขอมติจากการประชุมระดับนานาชาติ
และระดับชาติท่ีเก่ียวของโดยเครงครัด 
     ๑.๓  กา รกํา หนดคณะผูแทนหรื อ
หนวยงานเปนตัวแทนประเทศไทยใน
การเขารวมประชุมระดับนานาชาติ ท่ีมี  
อํานาจเต็ม และสามารถระบุหรือรั บ
พันธะเง่ือนไขท่ีเก่ียวของในฐานะตัวแทน
ประเทศ 
 

     1.1 ร ะดับควา มสํ า เร็ จ ในกา ร
ดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงานท่ี
เก่ียวของดาน MRAs 
     1.2 ร ะดับควา มสํ า เร็ จ ในกา ร
ผลัก ดันการปฏิ บัติตามพันธะสัญญา
นานาประเทศดาน MRAs 

 
 
 
 
 

 

หนวยงานหลัก: 
• กระทรวงสาธารณสุข 
• สภาวิชาชีพ 

หนวยงานสนับสนุน: 
• กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ: 

• กระทรวงพาณิชย              
       กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
• สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
• สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  
• สมาคมโรงพยาบาลเอกชน 
• องคกรเอกชนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ              
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Strategies 
กลยุทธ 

Projects/Activities 
กิจกรรม 

Key Result / Indicators 
ตัวชี้วัด 

Organization / Unit. 
หนวยงาน 

     2. เสริมสรางคุณภาพมาตรฐานและ
ความปลอดภัยของระบบบริการสุขภาพ
เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนและการ
เคลื่อนยายของผูประกอบวิชาชีพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     2.1 พัฒนาความรูและมาตรฐาน
ของผูประกอบการวิชาชีพ 
     2.2 การกําหนดนโยบาย Patient    
Safety   

๒.3 กําหนดวิธีการและขอกําหนด
ในการขออนุญาตใบประกอบวิชาชีพใน
ลักษณะเฉพาะ 

2.4 กําหนดนโยบายการประกัน
ความเสี่ยง (Malpractice Insurance)  
     2.5 กําหนดโครงการพัฒนาของผู
ประกอบวิชาชีพดานสุขภาพภาษาสากล 
ภา ษา ทอ งถิ่ น  โ ดย มีกา รตรวจสอบ
คุณสมบัติเบื้องตนของการเขามาทํางาน 
     2.6 กําหนดกลไกการตรวจสอบ
การปฏิบัติงาน    

2.7 จั ดให มีกลไก พัฒนา สถา น
บริการสุขภาพใหเหมาะสมเพ่ือรองรับ
การเคลื่อนยายของประชากรอาเซียน 
  
 
 
 
 
 

     2.1 ร ะดับควา มสํ า เร็ จ ในกา ร
ควบคุมดูแล กํากับผูประกอบวิชาชีพให
เปนมาตรฐานของประเทศไทย  
     2.2 จํานวนขอรองเรียน   
     2.3 น โยบายด านตา งปร ะเทศ
สามารถนําไปปฏิบัติได  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยงานหลัก: 
• กระทรวงสาธารณสุข 
• สภาวิชาชีพ 

หนวยงานสนับสนุน: 

• กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
• หนวยงาน , องคกรภาคเอกชน 

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ: 
• องคกรเอกชนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ              
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2: การพัฒนากลไกการอํานวยความสะดวกรองรับการเคล่ือนยายแกผูประกอบวิชาชีพสาขาแพทย ทันตแพทย และพยาบาล ตามความตกลงการ 
    ยอมรับคุณสมบัติรวมของบุคคลธรรมดา (MRAs) ภายใตกรอบการคาบริการสุขภาพอาเซียน 

วัตถุประสงค :    เพ่ือสรางและพัฒนากลไกการดําเนินงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ สนับสนุนผูประกอบวิชาชีพสาขาแพทย ทันตแพทย และพยาบาล จากประชาคมอาเซียนใหไดรับ   
                      ความสะดวกในการเคลื่อนยาย ตามความตกลงการยอมรับคุณสมบัติรวมของบุคคลธรรมดา (MRAs) ภายใตกรอบการคาบริการสุขภาพอาเซียน 

Strategies 
กลยุทธ 

Projects/Activities 
กิจกรรม 

Key Result / Indicators 
ตัวชี้วัด 

Organization / Unit. 
หนวยงาน 

      1. พัฒนากล ไก ท่ีเก่ี ยวข อง เพ่ือ
อํา น วยควา มสะดวกแก ผู ป ร ะกอบ
วิชาชีพในกลุมประชาคมอาเซียน ภายใต
กรอบการคาบริการสุขภาพอาเซียนและ
กรอบการคาอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 
 
 

     1.1 สนับสนุนการพัฒนากฎหมาย
ปรับปรุงขอบังคับ กฎระเบียบในประเทศ 
และระหวางประเทศ ท่ีเก่ียวของกับวิชาชีพ  

1.2 ปรับปรุง พัฒนา และบั งคับใช
กฎหมายท่ี เก่ี ยวของกับความตกลงการ
ยอมรับคุณสมบัติรวมของบุ คคลธรรมดา 
(MRAs) อยางมีประสิทธิภาพ 
     1.3 เสริมสรางระบบเครือขายความ
รวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของดาน
ระบบบริการสุขภาพท้ังภาครัฐและเอกชน 
ในการบังคับใชกฎหมาย เพ่ือประโยชน
สูงสุดแกผูประกอบวิชาชีพ และผูบริโภค 
รวมถึงการคุมครองผูบริโภค 
     1.4 สนับสนุน อํานวยความสะดวกแก    
ผูประกอบวิชาชีพในการเคลื่อนยายท้ังจาก
ประเทศตนทาง และปลายทาง โดยดําเนินการ
ภายใตกฎหมายระหวางประเทศ 
    1.5 พัฒนาระบบการจางงานผูประกอบ
วิชาชีพชาวตางชาติในหนวยงานของภาครัฐ

และเอกชน 

1.1 ระดับความสําเร็จการปรับปรุง 
พัฒนา และบังคับใชกฎหมาย 

1.2 ระดับความสําเร็จของการสราง 
ระบบเครือขายระหวางหนวยงาน 

1.3  ระดับควา มสํ า เร็ จของกา ร
อํา น วยควา มสะดวกแก ผู ป ร ะกอบ
วิชาชีพโดยถูกตองตามกฎหมาย 

1.4  ระดับควา มสํ า เร็ จของกา ร
พั ฒ น า ป รั บ ป รุ ง ข อ ก ฎ ห ม า ย

ระดับประเทศ และระหวางประเทศท่ี
เก่ียวของ MRAs 

หนวยงานหลัก: 
• กระทรวงสาธารณสุข 
• สภาวิชาชีพ 

หนวยงานสนับสนุน: 
• กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
• หนวยงาน , องคกรภาคเอกชน 

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ: 
• กระทรวงการตางประเทศ 
• กระทรวงพาณิชย             

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
• กระทรวงแรงงาน 
• สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
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Strategies 
กลยุทธ 

Projects/Activities 
กิจกรรม 

Key Result / Indicators 
ตัวชี้วัด 

Organization / Unit. 
หนวยงาน 

 

2. พัฒนาระบบสนับสนุนดานการ
บังคับใชกฎหมาย  ขอมูลงบประมา ณ 
การเงิน การคลัง 

 

2.1 กํ า หน ดก ล ไ ก กา รค วบ คุ ม
ตรวจสอบ ประเมิน การปฏิบัติงานของ
ผู ป ร ะ ก อ บ วิ ช า ชี พ ส า ข า แ พ ท ย         
ทัน ต แ พท ย  แล ะ พ ยา บ า ล  จ า ก
ประชาคมอาเซียน มีการติดตามการ
เคลื่อนยาย 

 

 

2.1 ระดับควา มสํ า เร็ จของกา ร
พิจารณากลไกการควบคุม ตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของผูประกอบวิชาชีพ
สาขาแพทย ทันตแพทย และพยาบาล
จากประชาคมอาเซียน 

 

หนวยงานหลัก: 
• กระทรวงสาธารณสุข 
• สภาวิชาชีพ 

หนวยงานสนับสนุน: 
• กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
• หนวยงาน , องคกรภาคเอกชน 

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ: 
• กระทรวงมหาไทย 
• กระทรวงแรงงาน 
• สมาคมโรงพยาบาลเอกชน 
• สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3: พัฒนาขีดความสามารถ และสงเสริมศักยภาพบุคลากรรองรับการเคล่ือนยายผูประกอบวิชาชีพสาขาแพทย ทันตแพทย และพยาบาล 
    ตามความตกลงการยอมรับคุณสมบัติรวมของบุคคลธรรมดา (MRAs) ภายใตกรอบการคาบริการสุขภาพอาเซียน 
วัตถุประสงค : เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถ และศักยภาพผูประกอบวิชาชีพสาขาแพทย ทันตแพทย และพยาบาลของประเทศใหสามารถเขาสูตลาดการแขงขันใน 
                   ประชาคมอาเซียนไดอยางมีคุณภาพ ตามความตกลงการยอมรับคุณสมบัติรวมของบุคคลธรรมดา (MRAs) ภายใตกรอบการคาบริการสุขภาพอาเซียน 

Strategies 
กลยุทธ 

Projects/Activities 
กิจกรรม 

Key Result / Indicators 
ตัวชี้วัด 

Organization / Unit. 
หนวยงาน 

๑. พัฒนา ศักยภาพบุคลา กรของ     

ผูประกอบวิชาชีพสาขาแพทย ทันตแพทย 
และพยาบาลใหมีขีดความสามารถสูงขึ้น 
เพ่ือใหบริการดานสุขภาพภายใตนโยบาย
การคาเสรีดานบริการสุขภาพและตาม
ความตกลงการยอมรับคุณสมบัติรวมของ
บุคคลธร รมดา  (MRAs) ได อย า ง มี
ประสิทธิภาพ  

๒. พัฒนา ศักยภาพบุคลา กรของ     
ผูประกอบวิชาชีพสาขาแพทย ทันตแพทย 

และพยาบาล ของชาวตางชาติ ภายใต
หลักเกณฑ Super Vision  
 
 
 
 
 
 
 

1.1  สงเสริมสถาบันหรือหนวยผลิต

กําลังคนดานสาธารณสุข ใหมีหลักสูตร 
ฝกอบรม เ พ่ือ พัฒนาควา มรู ทั กษะ      
ผูประกอบวิชาชีพอยางตอเนื่อง 

1.2  พัฒนาผูประกอบวิชาชีพใหมี
ความรู  ความเขาใจในมาตรฐานการ
ทํางาน ระบบงานดานการแพทยและ
สา ธ า ร ณสุ ขข อง ปร ะเ ทศ ท่ีจ ะไ ป
ปฏิบัติงาน 

1.3  สนับสนุ นผูปร ะกอบ วิชาชี พ

ดานสุขภาพในกลุมประชาคมอาเซียนให
ดําเนินการศึกษาวิจัยทางการแพทยและ
สาธารณสุขอยางตอเนื่อง 

1.4  เ ส ริ ม ส ร า ง จ ริ ย ธ ร ร ม 
จรรยาบรรณวิชาชีพ และจิตสํานึกของ     
ผูประกอบวิชาชีพในการใหบริการทาง
การแพทย  

1.5  พัฒนาทักษะทางดา นภาษา 
พั ฒ น า ห ลั ก สู ต ร ก ล า ง  ติ ด ต า ม 

Monitoring ใหแกผูประกอบวิชาชีพ 

1.1 ร ะดับคว า มสํ า เร็ จ ในกา ร

ดํา เนิ น งา นของหนวย งา นกา รผ ลิต
กําลั งคนสา ธารณสุข ในการสงเสริ ม
พัฒนาความรูและทักษะแกผูประกอบ
วิชาชีพ 

1.2 ร ะดับคว า มสํ า เร็ จ ในกา ร
สง เส ริมควา มรู ด า นมา ตร ฐา นและ
ระบบงาน 

1.3 ร ะดับคว า มสํ า เร็ จ ในกา ร
สงเสริมพัฒนาผูประกอบวิชาชีพฯให

ศึกษาวิจัยองคความรู 
1.4 ระดับควา มสํ า เร็ จของกา ร

เสริมสร างจริ ยธ รรม จร รย าบรรณ
วิชา ชีพและจิ ตสํา นึกของผู ประกอบ
วิชาชีพ 

1.5 ร ะดับคว า มสํ า เร็ จ ในกา ร
พัฒนา ทักษะภา ษา และการ พัฒนา
หลักสูตรกลาง 

หนวยงานหลัก: 

• กระทรวงสาธารณสุข 
• สภาวิชาชีพ 
• กระทรวงศึกษาธิการ 

หนวยงานสนับสนุน: 
• กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
• หนวยงาน , องคกรภาคเอกชน 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4: เสริมสรางความรวมมือระหวางองคกรภายในประเทศและระหวางประเทศ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของผูประกอบวิชาชีพสาขาแพทย    
    ทันตแพทย และพยาบาลในกลุมประชาคมอาเซียน  
วัตถุประสงค : สงเสริมใหเกิดกลไกความรวมมือในระดับประเทศและภูมิภาคอาเซียนระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือสนับสนุนผูประกอบวิชาชีพสาขาแพทย ทันตแพทย  
                  และพยาบาลในกลุมประชาคมอาเซียน ตามความตกลงการยอมรับคุณสมบัติรวมของบุคคลธรรมดา (MRAs) ภายใตกรอบการคาบริการสุขภาพอาเซียน 

Strategies 
กลยุทธ 

Projects/Activities 
กิจกรรม 

Key Result / Indicators 
ตัวชี้วัด 

Organization / Unit. 
หนวยงาน 

๑. เสริมสรางความรวมมือระหวาง
องค กรภาย ในประเทศและร ะหวา ง
ประเทศเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของ
ผูประกอบวิชาชีพสาขาแพทย ทันตแพทย 
และพยาบาลในกลุมประชาคมอาเซียน 
และใชประโยชนจากการแบงปนองค
ความรู  และทรัพยากรรวมกันใหเกิ ด
ประโยชนสูงสุด 

1.1  จัดต้ังหนวยงานเพ่ือรับผิดชอบ 
ดําเนินการดานกลไกตามความตกลงการ
ยอมรับคุณสมบัติรวมของบุคคลธรรมดา 
(MRAs) แ ล ะ ส ร ร หา บุ ค ล า ก ร ท่ี มี
ประสิทธิภาพสูงในการดําเนินงานตาม
กรอบการคาบริการสุขภาพอาเซียน 
     1.2 ผลักดันประเด็นความรวมมือ
ดานองคกรวิชาชีพท้ังในระดับประเทศ 
และระดับนานาชาติ 
     1.3 ส ง เส ริ มสนั บสนุ น เ พ่ิมขี ด

ความสามารถของคณะผูแทนในกา ร
ประชมุ CCS / HSSWG / AJCC 

1.4 พัฒนาระบบฐานขอมูล และ
พั ฒ น า เ ว็ บ ไ ซ ต ใ ห ผู บ ริ โ ภ ค ทุ ก
กลุมเปาหมายสามารถเขา ถึงและใช
ประโยชนสูงสุด 
     1.5 สนับสนุนงบประมาณใหแก
หนวยงานท่ีเก่ียวของและสภาวิชาชีพเพ่ือ
พัฒนากลไกตามความตกลงการยอมรับ

คุณสมบัติรวมของบุคคลธรรมดา (MRAs)  

1.1  ระดับควา มสํ า เร็ จของกา ร
จัด ต้ังหน วย งา นและขับ เคลื่อนกา ร
ดําเนินงาน 

1.2  ระดับควา มสํ า เร็ จของกา ร
ผลัก ดันปร ะเ ด็นควา มร วมมือด า น
องคกรวิชาชีพ 
     1.3 ร ะดับความสํ าเ ร็จของกา ร
พัฒนาฐานขอมูล หรือ เว็บไซตในการ
อํานวยความสะดวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยงานหลัก: 

• กระทรวงสาธารณสุข 
• สภาวิชาชีพ 

หนวยงานสนับสนุน: 
• กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
• หนวยงาน , องคกรภาคเอกชน 

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ: 
• กระทรวงพาณิชย             

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
 

 
 
 
 
 
 


